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SUNUS

"Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlan" isimli kitabimizin ha-
zirlanmasindaki amag, sanayi bolgelerinde metal sektériinde faaliyet goste-
ren Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelerde (KOBI) ¢alisan gocuklarin karsilastik-
lari risklerin tespit edilmesi ve bu risklere iligkin alinmasi gerekli tedbirlerin
konunun uzmanlari tarafindan dile getirimesinin saglanmasidir.

iki boliimden olugan kitabin birinci béltimiinde, sanayi bélgelerinde ¢galisan
gocuklarin sorunlar; sosyo-ekonomik, egitim, psiko-sosyal geligim ve saglik
yonleriyle ele alinarak konunun uzmanlan tarafindan irdelenmistir. Sorunun
¢oztminGn onemli olglide -igverenlerin sorunlariyla paralellik gosterdigi
dikkate alinarak galigan gocuklarin yogun olarak bulundugu KOBi'lerdeki is-
veren gorlstne de yer verilmigtir.

Ikinci ve son bélim olan "genel degerlendirme" kisminda ise Konfederasyo-
numuzun konuya iligkin gérusleri agiklanmistir.

Bu kitabimizi "calisan gocuklar" konusundaki calismalara katki saglamasi
amaclyla kamuoyuna ve tiim ilgili kesimlerin dikkatlerine saygi ile sunuyoruz.

Tiirkiye isveren Sendikalan Konfederasyonu
Kasim 1997



GIRIS

Uluslararasi Galisma Teskilati (ILO) ve basta Alman Hikimeti olmak iizere
birgok gelismis Glkenin teknik ve finansal katkilariyla 1991 yilinda baglatilan
"Gocuk isgiliginin Elimine Edilmesi Uluslararasi Programi-IPEC" gergevesin-
de, cocuklarin tehlikeli is ve istihdama kargi korunmasi igin birgok ¢alisma ya-
piimig ve yapiimaktadir.

Bu calismalar dlinyada ilk olarak 6 tilkede (Ttirkiye'de bunlardan biridir) bas-
latilmig olup bugiin ok sayida Ulkede, gesitli kuruluglar tarafindan yuratal-
mektedir. Bunlar, 6zellikle ILO'nun ti¢ kesimli yapisini olusturan hikimet-is-
ci-igveren teskilatlari ile sivil toplum kuruluslandir (NGO).

Ulkemizde de 1992 yilinda baglatilan IPEC Programi ¢alismalarina Konfede-
rasyonumuz 1993-1994 doneminde "Gocuk isgiler Konusunda Yéneticile-
rin Egitimi" Projesi ile dahil olmustur.

Bu projede ve diger projelerde TiSK'in dncelikli amaci, calismak zorunda ka-
lan gocuklarin yasal gergeve icinde calistiriimalarini ve onlarin calisma sart-
larinin iyilegtirimesini saglamak olmustur.

TiSK, bu gercevede, calisan ¢ocuklarin mevcut konumlari ve sorunlari ile il-
gili bilgi toplamak; igverenleri, ilgili diger kesimleri ve kamuoyunu calisan ¢o-
cuk sorununun uzun dénemli etkilerinden haberdar ederek daha fazla duyar-
hlik kazaniimasini saglamak; cocuklarin calisma sartlarinin iyilestiriimesi ko-
nusunda igverenlerin katki saglayabilecekleri alanlari tespit edebilmek icin
6gretim dyelerinin de katilimlariyla farkli illerde faaliyetler srdurmis ve se-
minerler dizenlemistir.

Bu proje doneminde, Konfederasyonumuza iiye isveren sendikalarina bagl
isyerlerinde calisan gocuk oraninin saptanmasi ve bunlarin hangi stattide ca-
listiginin tespit edilmesi amaciyla bir anket calismasi da yapiimistir. Yaklasik
1 milyon caligani ve 500 isyerini kapsayan anket sonucunda, TiSK'e uye is-



veren sendikalarina bagli isyerlerinde ¢alisanlarin sadece %2.9'unun 18 ya-
sin altinda oldugu, bunun da %94.1'inin meslek lisesi 6grencileri oldugu an-
lagiimistir.

Bu tespitler sonucunda Konfederasyonumuz calismalarina KOBI'lerde de-
vam etmeye karar vermis ve Nisan 1995-Mart 1996 déneminde “Kiigiik 0l-
cekli Metal Sanayii igverenlerinin Duyarliikianni Artirmak” konulu ikinci
donem TISK-IPEC Projesini baglatmistir. Bu amagla TiSK'in IPEC Projesi
cercevesinde ¢alisma programina aldigi konu; "istanbul'da kiigik 6lgekli me-
tal sanayii igverenlerinin, 6zellikle giraklik sistemi hakkinda bilgilendirilmesi
ve konuya duyarliliklarinin artiriimasi” olmustur.

Bu cergevede, istanbul'da, gocuklar igin en riskli sektor olarak tespit edilen
metal sanayiinde kicUk isletmelerin yogun olarak birarada bulundugu ve bu
kesimi temsil niteligini haiz (¢ sanayi sitesinde (Dogu, Pendik, Atatiirk), isve-
renlere yonelik anket ¢alismasi yapilmis ve seminerler diizenlenmigtir.

Konfederasyonumuz, Agustos 1996-Temmuz 1997 ddnemini kapsayan
liglincii ddnem TISK-IPEC Projesi kapsaminda da gocuk isgiligin yogun ol-
dugu metal sektoriinde faaliyet gdsteren kiiglk ve orta dlgekli igyerlerine gi-
dilmesini uygun gormus ve "Metal Sektdriinde Faaliyet Gosteren Kiigiik
ve Orta Olgekli isletmelerde Calisan Cocuklann Calisma Sartlarnin iyi-
lestiriimesi" isimli 3. donem projesini ylritmustir. Bu amagla, metal sana-
yiinin yogun oldugu istanbul'da iki sanayi sitesinde (IMES, Fatih) usta ve is-
verenlere yonelik olarak "KOBI'lerde calisma ortamini iyilestirmek ve isve-
renleri bilgilendirmek" amaciyla is¢i saghgi ve is guvenligine iligkin seminer-
ler dizenlenmistir.

Konfederasyonumuz, 1993 yilindan itibaren, tim ¢alismalari stresince, ¢ali-
san gocuklarin galigma hayatina ge¢ atiimalarini teminen, zorunlu egitimin 5
yildan 8 yila gikariimasinin gerekliligini, stirekli olarak cesitli platformlarda di-
le getirmistir. ClinkU, zorunlu egitim siresinin uzunlugu, kisilerin daha fazla
egitim almalarina, ig hayatina atildiklarinda daha gliglii ve bilingli olmalarina
imkan saglayacaktir.



Bugin bu kitabin hazirlandi§i dénemde, 55. Hiikiimetin, gergekten tutarli bir
sekilde konuya yaklagmasi ve s6z konusu galismayi sonuna kadar gétirme-
si sayesinde egitimde devrim yapilarak zorunlu egitim kesintisiz olarak 5 yil-
dan 8 yila ¢ikanimistir.

Egitim sisteminin yeniden yapilanmasina neden olan bu kararla, gocuklar ti¢
yll daha fazla okuyacak ve ¢alisma hayatina Gg yil daha geg atilacaklardir.
Bu Ug yillik siire, cocuklarin bilinglenmelerinde, kendilerini tanimalarinda, do-
layisiyla gelismelerine ¢ok etkin olan énemli bir devredir.

Boylece bugiine kadar yurttilen, "¢alisan ¢ocuklar" konusundaki calismalar-
da, Konfederasyonumuz ve diger kuruluslar tarafindan dile getirilen ve go-
cuklarin is hayatina erken atiimalarinda en 6nemli neden olarak gdsterilen
"egitim sorunu"nun ilk ve en etkin digiima 8 yillik zorunlu egitim ile ¢6ziil-
mustar.

Bazi kesimlerin iddia ettigi gibi 8 yillik zorunlu kesintisiz egitim, ¢iraklik egiti-
mine kostek degil destek olacaktir. Zaten 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egi-
timi Kanunu kapsamindaki mesleklerin timiinde ¢irakliga baglama yasi en az
14 (13 yagini doldurmus) olarak tespit edilmis olup 12-14 yag grubundaki go-
cuklar ise "aday c¢irak" olarak calisabilmekteydi. 8 yillik zorunlu egitime
gecilmesiyle, ¢iraklik egitimine baglayacak olan gocuklar (¢ yilin verdigi
avantajla daha geligmis, egitimli ve bilingli olacaklarindan igyerlerinde karsi-
lagacaklan risklere karsi gok daha duyarli olacaklardir. Sonug olarak bu du-
rum hem caligan, hem igveren, dolayisiyla tim toplum agisindan yararli bir
gelisme olacaktir.

8 yillik zorunlu kesintisiz egitimle ¢ocuklarimiza gelecek icin ¢ok 6nemli bir
sans dogmustur. Buglnun ki¢igu; yarinin isgisi, isvereni olan ¢ocuklarimiza
sahip ¢ikmak tiim kesimlerin, hepimizin éncelikli gérevi olmalidir.



KUCUK iSLETMELERDE CALISAN COCUKLARIN

SORUNLARINA GENEL BAKIS
Cevher Kartal*

Turkiye'de calisan ¢ocuklarin 6nemli bir kesimini istihdam etmesi nedeniyle
konuya birinci derecede taraf olan kesim, kiiglk ve orta blytiklikteki isletme-
lerdir.

Kiigtik ve orta buyukliikteki igletmelerin (KOBI) tarifindeki tanim araligi olduk-
¢a genis oldugundan, dzellikle kiiglk isletmelerde gocuk kavrami daha fazla
onem arz etmektedir.

KlgUk isletmeler, geleneksel sistemde bir ise baglama noktasi ve mesleki bil-
gilerin dgreniimesinde énemli bir yer olarak gorilmektedir. Temel egitimden
sonra, mesleki bilgiye sahip olabilmenin yolu iste bu kigiik isletmelerden
gecmektedir.

Isyerini okul olarak kullanan, mevcut arag ve gereglerini pratik uygulama igin
cesitli risklere ragmen ortaya koyan ve kendiside usta 6gretici olarak gorev
yapan kugtik isletme sahiplerinin meslek 6gretme, sanatkar yetistirme gayret-
leri Ahi Evran terbiyesi ve geleneginin bir sonucudur.

Bugtin blyuk isletmelerde ¢alisan kisilerinde mevcut isleri ile ilgili bilgi ve be-
cerilerini de kugik isletmelerden kazandiklari bir gergektir.

Klglk yasta ise baglayan ¢ocuklarla birlikte cesitli sorunlarin da ortaya gikti-
g1 gordlmektedir.

Eskiye gére bugiin giragin profili de degismistir.

Onceki yillarda ekonomik durumu iyi olan aileler, cocuklarini iyi bir sanatka-
rin yanina girak olarak verebilmek igin yarigirlardi. Simdi ise, zengin aileler
g¢ocuklarini okutmaya veya ticareti dgretmeye, orta halli aileler ise, gocuklari-
ni okutabilmek igin her tlrlli sikintiyr géglisiemeye calismaktadiriar.

Buglin ¢aligan gocuklar, Anadolu'dan gd¢ eden, sehirlerin kenar mahallele-
rinde oturan dar gelirli ailelerin gocuklaridir. Aile blitgesine katki saglamak

* istanbul Madeni Esya Sanatkarlan Odalan Birligi Baskani,

stanbul IMES Sanayi Sitesinde isveren. -



icin gok sayidaki gocuklarini degisik iglere yerlestiren bu aileler elde ettikleri
toplam gelirle yasamaya calismaktadirlar.

Heniz fiziksel ve ruhsal geligimini tamamlayamamis, gocuklugunu yasaya-
mamig ve hala oyuncaklari ile oynayan bu gocuklarin ise yerlestirimesinde
aileler fazla segici davranmamaktadirlar.

Cocugun fiziksel yapisina ve yetenegine uygun, sevebilecegi bir ise yonlen-
dirilmesi gerekirken, en fazla ticret veren igleri tercih etmesi telkin edilmekte,
hatta bu konuda zorlamaktadirlar.

Bu sekilde ise giren gocuklarin isinde basarili olmasi mimkin degildir. So-
nucta sik sik ig ve isyeri degistirdikleri gézlenmektedir.

KugUk igletmelerin cocuklar tercih etmelerinin nedenleri; kalifiye eleman ic-
retlerinin yliksek olmasinin maliyete olumsuz etkileri ve ise uygun eleman ye-
tistirme gerekliligidir.

Bu amagla ¢ocuk yasta ise alinanlar, giraklik ve kalfalik devrelerini, isverenin
yetenegi, prensipleri ve mevcut calisma sartlari icerisinde asarak usta birer
eleman olurlar. Esasen kigtik isletmeler, 6zellikle pratik egitim veren isyerle-
ri oldugundan, kisa stirede ige aldiklari elemanlardan verim almaya baslarlar.

Gunln geligen teknolojik imkanlarinin kullanimindaki guglikler nedeni ile
pratik egitimin yanisira, kuvvetli bir teorik egitimin de sart oldugu ortaya cik-
migtir. Bu gergegin farkina varan Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederas-
yonu (TESK) mevcut modeller igerisinden segim yaparak, ciddi, tutarl bir ca-
lisma ile giraklik, kalfalik, ustalik egitiminin dlkemizde baglatiimasi ve uygu-
lanmasi konusunda, olaganiist bir gayret gdstermistir. Bu anlamda galigma-
larin desteklenmesi igin, yasalarina maddeler ilave ederek kendini bu konu-
da sorumlu yapmistir.

Bitgelerinin gayri safi tutarinin % 20'sini egitime harcayan isletmelerlsti egi-
tim merkezleri kuran TESK ve bagl kuruluglari, Devletten sonra egitime en
fazla kaynak ayiran ve fiilen ¢alismada bulunan kesimdir.

Ise alinan gocuklarda bazi sorunlar ortaya ¢tkmaktadir. Bunlar; (a) cocukla-
rin ailelerinden kaynaklanan sorunlar, (b) ¢ocuklarin yapisindan kaynakla-
nan sorunlar ve (c) isyerinden kaynaklanan sorunlar olarak gruplanabilir.
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(a) Aileden kaynaklanan sorunlar:

Gocuklarin erken yasta ve yapisina uygun olmayan iste calismaya zorlanma-
s1, onun sadece eve mali destek sadlayan biri olarak gériimesi ve onun i ha-
yatinda desteksiz birakilmasi seklinde ifade edilebilir.

(b) Cocuklarin yapisindan kaynaklanan sorunlar:

Henz fiziksel ve ruhsal gelisimini tamamlamamis gocuklarin, kendi arzulari
disinda i hayatina zorlanmalari, istemedikleri veya yapisina uymayan isler-
de calismak zorunda birakiimalari nedeni ile gocugun kendi yapisinda bazi
olumsuzluklar meydana getirmektedir, seklinde ifade edilebilir.

(c) isyerlerinden kaynaklanan sorunlar:

isyerinin yeterli olup olmadig, is¢i saghigr ve is givenligi sartlarina uyup uy-
madigi, gerekli ve yeterli egitimin saglanip saglanmadig, isyerinde calisan
elemanlar arasindaki uyumun yeterli olup olmadig, isyeri sahibinin tutum ve
davranigl, belli bagh nedenler olarak ifade edilebilir.

Meslek egitimi kapsami igerisinde yer alan igkollarinda calisan ¢ocuklarin, ¢i-
raklik ve kalfalik egitimi almalari yasa geregi oldugundan, kiigik isletmelere
bu anlamda gérev diismektedir. Esasen bu gorevi de biiyik bir istek ve 6z-
veri ile yerine getirdikleri bilinmektedir.

Ancak, igyerini okul olarak kullanan, kendisi de 6gretmen olarak gérev yapan,
isletme sahiplerimizin bu konuda yeterli destegi buldugu séylenemez.

Her nekadar sozlegmeli giragin vergi ve sigortasi Devletge ddense de, kiigiik
isletme sahiplerinin yaptiklari fedakarliklar karsisinda fazla bir anlam ifade et-
memektedir. Bir aylik sirenin bir haftasini okulda, U haftasini iste gegiren ¢i-
rada, ifade edildigi gibi asgari tcretin 1/3'U degil, en az tamami kadar 6deme
yapilmaktadir.

Zaman zaman kargimiza ¢ikan, "ucuz eleman galistiriyorlar" veya "gocuklar
somdiriiyorlar" seklindeki ifadeleri kabul etmek mimkiin degildir. Son derece
haksiz ve mesnetsiz olan bu tir ifadelerin muhatabi bizim igverenimiz ve is-
letmelerimiz degildir.
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Meslek orgitleri; isyerleri ve is sahipleri ile birlikte, mesleki egitime maddi ve
manevi destek sagladiklari halde, kiigik isletmelerimize hicbir destek saglan-
madi§i gibi boylesi bir itham alinda birakilmasi da son derece yanlistir.

Cocuklarin kiigiik yasta ise baglamalarinin en 6nemli nedenlerinden biri de
temel egitimin bugline kadar 5 yil olarak devam etmesiydi. Ancak, 8 yillik te-
mel egitim kanununun g¢ikariimasi yeni bagarildigindan, ¢irakliga baglama
yasinin da buna bagli olarak yikselecegi muhakkaktir.

Geligmis Glkelerde gocuk isgilik problemi bulunmamaktadir. Geligmekte olan
tlkelerde de cocuk isgiligin yasaklanmasi icin ¢calismalar yapiimaktadir.

Turkiye'nin iginde bulundugu sartlar ve sosyo ekonomik yapisi nedeni ile ¢o-
cuk isciligin onlenmesi miimkin degildir. Ancak mevcut ¢aligma sartlarinin
iyilestirilmesi icin ¢abalar sarfediimektedir.

Yapilan bir aragtirmaya gore, diinyada galisan ¢ocuklarin, kendi toplam (ca-
lisan gocuk) niifusuna orani agisindan tlkemiz pek de olumlu bir gostergeye
sahip degildir.

1985 ve 1995 yillarinda yapilan iki aragtirmaya gére ¢aligan gocuklarin ora-
ni Isvigre'de her iki yil icin % 0, Aimanya icin % 2 ve % 0, Yunanistan iin %
5 ve % 0, Turkiye igin ise % 21 ve % 24'tlr. Yani bir artig gostermektedir.

Bu aragtirmadan da gorildigi gibi gocuk isgiligini dnleyemiyorsak caligan
cocuklarin gcaligma sartlarinin iyilestirimesi igin gerekenlerin mutlaka yerine
getirilmesi lazimdir.

Kayitdigi ekonomi igerisinde yer aldigi ifade edilen galisan gocuk sayisi da
onem arzetmektedir. Ulkemizde, %77'si tarimda, %11'i sanayide, %12'si de
ticaret ve hizmet sektoriinde calisan gocuklardan, ézellikle tarim kesiminde
calisanlarin higbir glivericeye sahip olmadiklari ortadadir.

Kiigliclk cocuklar sarkici yapip gece yarilarina kadar gazino gazino dolagti-
ran ve gocuklarini mevsimlik isci olarak kiraya veren, trafik lambalari altinda
duran arag soforlerine kagit mendil sattiran aileler de, gézardi edilmemelidir.
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Ozellikle, kiiguk isletmelerde calisan cocuklarin énemli bir boliminiin makul
Ucretlerle, normal mesai saatleri icerisinde galistiklari ve yine biyik bir bolii-
mindn ¢iraklik okullarina devam ettikleri goriilebilir.

Calisan gocuklarla ilgili TiSK, TURK;iS, TKV gibi kuruluslar cesitli calismalar
yapmaktadirlar.

Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nun bu konuda yapmakta ol-
dugu caligmalar hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Turkiye'de caligan gocuklarin biiyik bir kismi TESK’e bagl, kiigiik esnaf ve
sanatkarlarinin yaninda ¢irak, kalfa statiisinde galismaktadir. Tegkilatimiz
agisindan bu ¢ocuklarn ileride birer esnaf ve sanatkar olacaklari distindildii-
gUnde, onlarin egitim ve ¢alisma sartlarinin iyilestiriimesinin ne derece énem-
li oldugu gortlmektedir.

Bu gocuklara ulagmak ve onlara yardim edebilmek icin en kisa ve faydali yol-
lardan biri de, tim ¢ocuklarin ¢iraklik egitimi sistemi igerisinde bir takim hu-
kuki haklara sahip bir sekilde galismalarini saglamaktir.

Bu nedenle Turkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu, ézellikle giraklik
egitiminin yaygin ve en iyi sekilde yerlesmesini saglamak igin Milli Egitim Ba-
kanligi ile birlikte yogun bir ¢alisma yapmaktadir.

Meslek kuruluglarimiz tarafindan, isyerlerinde yapilan mesleki egitimi denet-
lemek ve igyerlerine bu konuda danismanlik hizmeti vermek amaciyla kurul-
mus bulunan igyeri Denetleme ve Danismanlik Grubu (IDDG) tyelerinin go-
revlerini icra ederken, 6zellikle isyerlerinde calismakta olan gocuklarin calis-
ma kosullarina dikkat etmeleri igin gerekli egitimler verilmektedir.

Caligan ¢ocuklarin problemlerinin ¢6zimii igin yapilmasi gerekenler husu-
sunda meslek kuruluglarimizin tespit ve dnerilerini de ifade etmek istiyorum.

Bilindigi gibi ister meslek edindirme, ister aileye katki igin olsun ¢ocuklarin ¢a-
lisma hayatina baglamasinin temel nedeni ekonomiktir.

Ulkemizdeki mevcut sosyal ve ekonomik bozuklugun giderilmesinin yaninda
bu sorunlarin ailelerin tizerindeki olumsuz etkilerini telafi edici sosyal politika-
lar Uretilerek sosyal devlet anlayisinin gerekleri yerine getirilmelidir.
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Okul-sanayi igbirligine dayali ikili meslek egitimi gelistiriimeli, yayginlagtiril-
mali ve énemi anlatiimalidir. :

Meslek standardizasyonu biran énce tamamlanarak, meslek gruplarinin tani-
mindaki kargaga onlenmeli ve bosluktan kaynaklanan sorunlar yiiziinden
meslek egitimi verilemeyen ve ¢iraklik egitimi merkezine génderiimeyen ¢o-
cuklarin sorunlarina ¢dzum getirilmelidir.

Bu konuda gesitli meslek kuruluslarinin ayri ayri yaptigi ¢alismalar birlestiril-
meli, kaynak israfi dnlenmelidir.

Cirak 6grenci caligtiracak isyerlerinde, o meslegin gerektirdigi bilgi beceri ve
is aligkanliklarini kazandirabilecek makina ve donanimlarina sahip olma sar-
ti aranmalidir.

isverenlerin aradiklan girak dgrenciyi, ¢iraklarinda kendilerine uygun egitim
yeri bulmalarina yardimer olmak amaci ile il ve ilgelerde Is ve isci Bulma Ku-
rumu, Milli Egitim Bakanligi ve meslek kuruluglarinin isbirligi ile mesleki reh-
berlik ve danigmanlik birimleri kurulmali ve bunun yanisira is ve is¢i bulma
hizmetleri yarattlmelidir.

Sonug olarak, kendi ihtiyaglarina gore degil Ulke gerceklerine gore girak, kal-
fa ve usta yetistirmek isteyen esnaf ve sanatkarlarimiz, bu anlamda ¢alisma
yapan veya yapacak olan tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde bulun-
maya hazirdir.
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Il. GENEL DEGERLENDIRME

Tlrkiye'de gocuk is¢iligin ortaya ¢ikmasina pekgok faktor etki etmektedir.
Bunlar, hiz nifus artigl, tarim toplumu niteligi nedeniyle yasanan hizli géc,
diizensiz kentlesmenin sonucu ortaya ¢ikan gecekondulagsma, gecekondu-
lasma neticesi gelisen alt-kitirler ve genel toplum yapisindan farkli deger-
ler, issizlik, egitim sistemindeki yetersizlikler, enformel sektériin geligmesi vb.
olarak sayilabilir.

Turkiye agisindan konuya baktigimiz takdirde ¢ocuk is¢iliginin saglam ve ta-
rihi temellerinin bulundugu, ¢iraklik ve kalfalik uygulamasina dayanan basa-
rili sistemlerin gelistirildigini gérmekteyiz. Bugin Ttrkiye'de ¢cocuk is¢iligi ge-
nelde istismara dénuk degil, korumaya donik yaygin bir uygulama géster-
mektedir.

Cocuk iscilige yonelik elverigsiz kosullar éncelikle enformel sektérde gordl-
mektedir. Ulkemizde organize sanayi sektérii lizerine getirilen cesitli mikel-
lefiyetler (ticretler Gzerindeki gesitli fonlar, sosyal sigorta kesintileri vb.) ve es-
nekligi olmayan mevzuat diizenlemeleri de enformel sektoriin daha de buyu-
mesine neden olmaktadir.

Kentlesme ve issizlik

Turkiye'de kirsal kesimden sanayilesmis illere dogru bir gé¢ yasanmaktadir.
Son yillarda hizi kesilen bu gelismenin 6zellikle blyik kentlerde sagliksiz bir
biylimeyi meydana getirdigini gérmekteyiz. Bu ¢arpik yapi, gecekondulas-
may! beraberinde getirdigi gibi, kapali sosyo-kiiltirel yapisi nedeniyle kir-
kent ikilemi icindeki insanlarin genel sosyo-kltirel gizgiden ayri, alt-kltlrler
ortaya ¢ikarmalarina neden olmustur. Bu alt-kiltirlerin ¢ocuga yansimasi
ise, tarim kokenli insanlarin gocuga yaklagiminda ve bakiginda 6nemli fark-
lilik yaratmamistir. Kéyde, tarlada ¢alistirilan gocugun, kentte bir atdlyede ya
da bir bakkalda ¢alismasi dogal bir olgu olarak kabul edilmistir.

Turkiye'de issizlik, giderek dnemini artiran temel. problemlerden birisi haline
gelmistir. Cocuk iscilik konusu da bu temel sorundan dogrudan etkilenmekte-
dir. Ozellikle hizli nifus artisi ve ekonomide yasanan yapisal bozukluklar
adeta igsizligi kortiklemektedir,
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Her iki faktér sonucu olugan ortam gocuk emegine yayginlik kazandirmakta-
dir. Aile gelirlerindeki yetersizlik, aile bireylerinin kigiik yaglarda ¢alisma ha-
yatina atilmalari, gocuklarin en dogal haklari olan gocukluklarini yasamala-
rina engel olmaktadir.

Egitim Sistemi

Ulkemizde calisan ocuklarin egitimi iki sekilde ytirttilmektedir. Birincisi bir
ustanin denetiminde ve ustaya bagli olarak yiritilen geleneksel sistemdir.
Ikincisi ise 1986 yilinda gikartilan 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Ka-
nunu uyarinca Milli Egitim Bakanhi§i'nca ydriitilen ¢iraklik egitimidir.

Ozellikle sanayide goriilen ciraklik uygulamasi, egitim sistemimizin ¢ocukla-
n meslek sahibi yapmaya donik uygulama boslugunu basariyla doldurmak-
tadir.

Gocuklarimizi dretime katmak ve ¢ok kiigiik yaslarda meslek sahibi yapmak
elbette amag olamaz. Ancak sunu da belirtmek isteriz ki, biran énce hayata
atimak isteyen gocuklara da meslek kazandirmak éncelikli hedeflerimizden
olmalidir. Konfederasyonumuzca strekli vurgulandigi gibi; calismaya ihtiya-
ci olan gocuklarin tim maduriyetleri ile sokakta kalmalarinin engellenmesi
igin onlarin yasal ¢ergeve iginde is yagsamina alinarak meslek 6grenmelerinin
saglanmasi ve her gencin mal ve hizmet tretimi yapacak beceri ve bilgilerle
donatilmasi gerekmektedir.

Ancak bundan 6nce, onlari gerektigi sekilde egitmek, en 6nemli ulusal gérev-
lerimiz arasindadir. Begeri yatinmin, yatinmlarin uzun vadede, ancak en ga-
rantili sonug vereni oldugu bilinmektedir. Gocuklarin zorunlu temel egitim ya-
sinin mimk(in oldugunca, tlkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sartlar dikka-
te alinarak, yikseltilerek is hayatina geg atiimalari saglanmalidir.

Bu nedenle, Konfederasyonumuzun da yillardir savundugu zorunlu temel
egitimin bugln artik kesintisiz olarak 8 yila gikariimasinin gerceklestirimesi,
ayni zamanda gocuklarin ig hayatina U¢ yil daha geg atilmasini saglayaca-
gindan, cok olumlu bir gelismedir.

Ailelerin Egitim Durumunun Cocugun Caligmasi ile iliskisi

Ulkemizde egitim diizeyi ok dugtiktir ve egitim dizeyinin disikligu ile o-
cuklarin galisma hayatina erken atilmasi arasindaki iliski gok sikidir.
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Bir aragtirma sonucuna gére (ilkemizde, hi¢ okumams ailelerde gocugun fay-
dasinin % 94 oraninda ekonomik olarak degerlendirildigi, lise ve Gniversite
mezunu ailelerde ise bu oranin gok agagiya dogru distiga ortaya ¢ikmstir.
Bu da ebeveynlerin egitim diizeyinin, ocuklarin calisma hayatina erken atil-
malarindaki yerini ve 6nemini géstermektedir.

Egitim diizeyi ile cocuga bakis arasinda énemli bir iliski vardir. Ulkemizde ai-
leler genellikle gok cocukludurlar ve bu tip ailelerde -ki bunlar ¢ogunlukla kir-
sal kesimdedir- ¢ocuklar bir retim araci olarak gorllmektedir. Bu nedenle
¢ocugun calismasi 6zellikle kirsal kesimde ¢ocuk istismari olarak degil aksi-
ne normal bir durum olarak algilanmaktadir.

Bu da, ¢ocuklarin ¢alismasinda en biiyiik etkenin, ekonomik sorunlarin ya-
ninda ebeveynlerin oldugudur. Bu durum egitim dizeyleri disiik olan aileler-
de ¢ok daha belirgindir.

Ulkemizde istindam edilenlerin egitim yapisi da temeldeki soruna isaret et-
mektedir. DIE'nin 1996 yili Hanehalki Isglicii Anketi'ne gore istihdam edilen-
lerin % 72.6'sI ilkokul mezunlarindan ve editim seviyesi bunun da altinda
olanlardan meydana gelmektedir. TiSK tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore de 1996 yilinda sanayi kesiminde caligan isgilerin %47'si, diger bir ifa-
deyle iscilerin yarisi, ilkokul mezunu ve onun altinda egitim gérenlerden olug-
maktadir.

Konfederasyonumuzun ILO-IPEC (Gocuk Isciliginin Elimine Edilmesi Ulusla-
rarasi Programi) Projesi kapsaminda 1995 yilinda istanbul'da u¢ buayik sa-
nayi sitesinde metal sektérinde ¢alisan 300 ustaya yonelik olarak yaptigi bir
ankete gore; ustalarin % 56.1'i 39 yagin altinda, %58.1'inin egitim dizeyinin
ilkokul ve altinda oldugu ve %77.8'inin ise 15 ylldan uzun stiredir bugiin yap-
tiklar igle ugrastiklar gériilmiistiir. Bu da, usta-igverenlerin biyik bir kismi-
nin gocuk yasta ige bagladiklarini, dolayisiyla egitim dizeylerinin de digik
oldugunu gostermektedir. '

Kayitdisi Sektor

Turkiye'de kayitdigi sektor giderek blylimektedir. Bu olumsuz gelismeye
pekeok faktdr etki ettigi gibi, ticret yapisinin bozuklugu, sosyal sigorta siste-
minin finansman yikiinin sadece isgi ve isverenler (izerine birakilmasi, bir
cesit vergi niteligine btirinen sosyal amagli fonlarin fazlaligi gibi organize sa-
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nayi sektoriine getirilen asirn mikellefiyetler, bu sektore kagigi hizlandirmig-
tir,

Bu sektorde kagak olarak calistirilan gocuklar, tilkemizde cocuk isgilik konu-
sunda en bliylik yarayi teskil etmektedir.

Bu cocuklarin kayitl sekt6re kazandirilabilmeleri agisindan gerek enformel
sektore yonelik bazi onlemlerin alinmasi, gerek kayitli sektori bogma nokta-
sina getiren mevzuatin katiliktan kurtariimasi ve esneklige kavusturulmast in-
tiyaci her gegen gun artmaktadir.

Cocuk isciligi ve Uluslararasi Standartlar

Globallesme sirecinin ortaya ¢ikardig en dnemli gelismelerin baginda "ulke-
lerin rekabet glicti sorunu" gelmektedir. Bu sorun ise "sosyal standartlar-ulus-
lararas! ticaret" konusunu giindeme getirmistir. Bu konu 1994 yilinda Mara-
kes'te, 1996 yilinda Singapur'da (Aralik) Dinya Ticaret Teskilati (WTQO) tara-
findan organize edilen toplantilarda ve 1997 yilinda Amsterdam (Subat) ve
Oslo (Ekim) Uluslararasi Cocuk Isgilik Konferanslarinda tartigiimistir. Bu ko-
nuda onlem alinmasi gerektigini ileri suren Ulkelerin, bu noktada savundukla-
ri temel hususlardan birisi de ¢ocuk is¢iligidir.

Oysa galisan ¢ocuk konusunu, uluslararasi ticaretle iligkilendirmek ve gocuk
isciligin meveut oldugu dlkelere kargi zorlayici sosyal igerikli ticaret engelle-
yici tedbirler almak (sosyal etkilenme gibi), gerek ¢ocuklarin refahini ve ko-
nunun ele alinis amacini tehlikeye sokacak, gerek soz konusu Ulkelerin sos-
yo-ekonomik, kultirel ve geleneksel kosullarini yok sayacaktir. Bugin tlke-
mizde de gocuk is¢i sorunu bulunmaktadir. Ancak, organize sektor agisindan
yasalara dayall bir egitim amaci tagiyan ¢iraklik egitimi diginda, kayitdisi sek-
torde varolan gocuk istihdami bahane edilerek tiim sanayimize mueyyide ge-
tirilmesinin anlamsizligi agiktir. Bu climleden olarak, gocuk istihdami ile ulus-
lararas! ticaret arasinda kurulacak baglarin gergekgi olamayacag: ve bazi
sUbjektif esaslara dayandirilabilecegi de ifade edilebilir.

Bugtin, cocuk isciligi konusunda basta ILO olmak uzere birgok uluslararasi
kurum ve kurulus tarafindan gerekli uluslararasi dlizenlemeler gergeklestiril-
mistir. Bunlara ilave olarak, ¢zellikle rekabet glict sorunu on plana gikartila-
rak, sosyal standartlar ile ticaret arasindaki dengelere dayandirilan mieyyi-
delerin, Glkeler arasinda ayrimciligin yapiimamasini temin etmesi mimkdn
degildir. Bir Ulkede calisma standartlarina uyan igletmeleri, faaliyetlerini str-
dirdikleri lkelere uygulanan mieyyidelerden ayri tutabilecek bir formul
olusturulamamaktadir. Her Ulkede kotli uygulayicilar olabilecegi gibi, iyi uy-
gulayicilarin da oldugu unutulmamalidir.
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